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ค าน า 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561 
โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๖  เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไหล่ทุ่ง สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

                                                                                         องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง 
           ตุลาคม  256๕ 
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สารบัญ 
 
            หน้า 
บทที่ ๑  บทน า           1 
 ๑.  หลักการและเหตุผล 
 ๒.  วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๓.  เป้าหมาย 
 ๔.  นิยามความเสี่ยง 
บทที่ ๒ ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง      3 
 ๑.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 ๒.  วิสัยทัศน ์
 ๓.  ภารกิจ 
 ๕.  ยุทธศาสตร ์
 ๕.  โครงสร้างส่วนราชการภายใน 
บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง        ๑๕  
 ๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 ๒.  คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง        1๖ 
 ๑.  การระบุความเสี่ยง 
 ๒.  การประเมินความเสี่ยง 
 ๓.  การตอบสนองความเสี่ยง 
บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง         2๘ 
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หลักการและเหตุผล 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มรการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วยให้การ
บริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่
แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจาก
โอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความ
สูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่งจึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น ส าหรับใช้เป็น
แนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะท าให้เกิดความ
เสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได้ 
  

๒.  วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑.  เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงาน อบต. เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาล
ต าบลแคราย 
  ๒.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่งอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง 
 

๓.  เป้าหมาย 
  ๑.  ผู้บริหารและพนักงาน อบต. มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  ๒.  ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
  ๓.  สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองค์การบริหารส่วน
ต าบลไหล่ทุ่ง 

 

 บทที่ ๑  
 บทน า 
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๒ 
๔.  นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหาย ท า
ให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ การเงิน การ
ด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจาก
เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบระดับ
ความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงที่เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น งานส่วนใดที่
องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการจัดให้มีระบบ
การควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการหาผู้ร่วม
รับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมีโอกาสที่ จะ
เกิดข้ึนน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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๓ 

 
บทที่ ๒ 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
ด้านกายภาพ 
ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง    ประกอบด้วย 

๑. หมู่ที่  ๑  บ้านไหล่ทุ่ง 
๒. หมู่ที่  ๒  บ้านไหล่สูง 
๓. หมู่ที่  ๓  บ้านดอนงัว 
๔. หมู่ที่  ๔  บ้านดอนงัว 
๕. หมู่ที่  ๕  บ้านบ่อหิน 
๖. หมู่ที่  ๖  บ้านดงไม้งาม 
๗. หมู่ที่  ๗  บ้านค าข่า 
๘. หมู่ที่  ๘  บ้านม่วง 
๙. หมู่ที่  ๙  บ้านหัวค า 
๑๐. หมู่ที่  ๑๐  บ้านม่วงงาม 
๑๑. หมู่ที่  ๑๑  บ้านบ่อหินพัฒนา 
๑๒. หมู่ที่  ๑๒  บ้านไหล่ทุ่งพัฒนา 

  ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๖  ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยที่ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
บัญญัติให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และให้โอนบรรดางบประมาณทรัพย์สิน  สิทธิ  สิทธิเรียกร้อง  หนี้  และเจ้าหน้าที่
ของสภาต าบลไปเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงให้สภาต าบลต่อไปนี้จัดตั้งเ ป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้มีชื่อตามล าดับที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตั้งอยู่  คือ  สภาต าบลไหล่ทุ่ง อ าเภอตระการ
พืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  ตามราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓  ตอนพิเศษ ๕๒ ง  ( 
๒๕  ธันวาคม  ๒๕๓๙ )    
 

สถานที่ตั้ง 
   บ้านไหล่ทุ่งพัฒนา   ตั้งอยู่ หมู่ที่ 12  ต าบลไหล่ทุ่ง  อ าเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี ห่างจาก
อ าเภอตระการพืชผลไปทางทิศตะวันตก ประมาณ  7   กิโลเมตร  มีเอกสารที่ดิน คือ หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) 
เลขที่  ๔๔๘๖๖  หมู่ที่ ๑  บ้านไหล่ทุง่  จ านวน  ๑๑๔ ไร่  ๑  งาน  ๖๓  ตารางวา 
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๔ 

 
แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง อ าเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี 

ประวัติหมู่บ้าน/ชุมชน (บอกความเป็นมาของหมู่บ้าน,ที่มาของชื่อหมู่บ้าน,ผู้น าในการจัดตั้งหมู่บ้าน, จ านวนผู้น าหมู่บ้าน, 
และผู้น าหมู่บ้านปัจจุบัน) 
                  บ้านไหล่ทุ่งพัฒนาแยกมาจากบ้านไหล่ทุ่ง  หมู่ที ่ 1  เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2542  ที่มาของชื่อหมู่บ้าน 
เป็นพื้นที่มีแหล่งน้ าป่าไม้อุดมสมบูรณ์  เหมาะแก่การพัฒนาทางด้านการเกษตร เช่น  ปลูกข้าว เลี้ยงปลา ปลูกป่าเสริม  เช่น
ยางพารา และไม้ผลต่างๆ  จึงเป็นที่มาของชื่อหมู่บ้านไหล่ทุ่งพัฒนาสืบต่อไป  ผู้น าในการจัดตั้งคนแรกคือ  นายสุนิพล  กอง
แก้ว  เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก  เมื่อ ปีพ.ศ.2543   จนถึงปัจจุบัน 

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิประเทศ  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  เป็นที่ราบ เป็นที่ท านา และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ตั้งอยู่ทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เป็นพื้นที่ส าหรับที่อยู่อาศัยประมาณ ๖๐  %  เป็นพ้ืนที่ส าหรับการเกษตร ๓๕ %  และมีพ้ืนที่
ส่วนอื่น ๕ %  มี ๓ ดูกาล  (ฤดูร้อน  ฤดูฝน ฤดูหนาว) 

สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ของต าบลไหล่ทุ่งมีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม ด้านทิศตะวันออกมีล าห้วย  
ขุหลุกั้นเขตแดนระหว่างต าบลไหล่ทุ่งกับ ต าบลขุหลุและต าบลเซเป็ด และมีล าห้วย หนองน้ ากระจายอยู่ทั่วต าบล มีจุดสูงสุด
ของต าบลอยู่ที่ระดับ 130 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง  อาณาเขต  องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  มีอาณาเขตติด
กับพ้ืนที่ต่าง ๆ  ดังนี้ 

       ทิศเหนือ             ติดต่อกับ    ต าบลเป้า ต าบลค าเจริญ  อ าเภอตระการพืชผล 
         ทิศใต ้             ติดต่อกับ    ต าบลขามเปี้ย อ าเภอตระการพืชผล 
                ทิศตะวันออก           ติดต่อกับ    เทศบาลต าบลตระการพืชผล  อ าเภอตระการพืชผล 
                ทิศตะวันตก             ติดต่อกับ    ต าบล ต าบลนาสะไม   อ าเภอตระการพืชผล   
 

ทิศเหนือจรด   บ้านไหล่ทุ่ง ม.๑  ม.๑๒ 

ทิศใต้จรด  บ้านค าข่า ม.๗ 

ทิศตะวันออกจรดล าห้วยขุหลุและบ.ดอนใหญ่  ต.ขุหล ุ

ทิศตะวันตกจรด  บ้านบ่อหิน ม.๕   

ระยะทางห่างจากอ าเภอ 

โดย  รถยนต ์

ระยะห่าง……..7....….กม. 
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๕ 
ค าขวัญประจ าต าบลไหล่ทุ่ง 

“ต าบลไหล่ทุ่ง  มุ่งมั่นในศาสนา  การศึกษาเป็นเอก ช่างตีเหล็กข้ึนชื่อ เลื่องลือเผือกรสดี 
มากมีแหล่งน้ าใหญ่  ดงมะไฟกลางหมู่บ้าน จักสานหวดภูมิปัญญา 

ภูนาหว้าแหล่งอาหาร มีต านานบ้านเก่า เกลือสินเธาว์มากมี ประเพณีบุญเดือนหก  
ดอกบัวดกเต็มบึง เป็นหนึ่งความสามัคคี” 

 
วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง (Vision) 

        “สภาพแวดล้อมชุมชนน่าอยู่  เศรษฐกิจฐานรากท่ีเข็มแข็ง คุณภาพชีวิตที่ดี  เกษตรอินทรีย์ครบวงจร” 
 

พันธกิจ  (Mission Aanlysis) 
                เป็นการก าหนดสิ่งที่ต้อง “ท้องถิ่นต้องท าอะไร เพื่อใคร” จากการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมิน
สถานการณ์การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันผนวกกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและความต้องการ / ความคาดหวังของทุกฝ่ายใน
ท้องถิ่น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง จึงก าหนด พันธกิจ ดังนี้  
           ภารกิจหลักท่ี 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 
  ภารกิจหลักที่ 2  ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและการส่งเสริมสุขภาพอนามัย ให้ประชาชนมีสุขภาพ
แข็งแรงหมู่บ้านปลอดโรค และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ภารกิจหลักท่ี 3  การส่งเสริมและป้องกันความสงบ ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและสภาพแวดล้อมที่ดีเหมาะสมน่าอยู่อาศัย
อย่างยั่งยืน  
            ภารกิจหลักท่ี 4  พัฒนาศักยภาพการผลิตด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรให้มีมูลค้าเพ่ิมรวมถึงการ
ส่งเสริมอาชีพและสร้างความเข้มแข็งของคนชุมชน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 
  ภารกิจหลักท่ี 5  การพัฒนาการศึกษาควบคู่กับคุณธรรม ให้ประชาชนมีความรอบรู้และคุณธรรมจริยธรรม
เกิดความร่วมมือร่วมใจในการพัฒนา  
  ภารกิจหลักท่ี 6  การพัฒนาบริการจัดการ องค์กรที่ดี และการประสานความร่วมมือภาคส่วนต่างๆ เพื่อ
การพัฒนาท้องถิ่น องค์กร และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ 

คณะกรรมการพัฒนาอบต.ไหล่ทุ่งร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองค์กรต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง  
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของอบต.ไหล่ทุ่ง  ๖  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคมนาคมและแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค – บริโภค 
     เป้าหมาย 

       เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความสะดวกและ
มาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง ด้านความสงบ
เรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 
       แนวทางการพัฒนา 
       ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะให้ความสะดวก 
และรวดเร็วขึ้น  โดยเน้นการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรมดังนี้ 
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๖ 
   1.  ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความสะดวก 

2.  ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
  3.  ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
          4.  บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงได้รับอย่างถ้วนหน้า   
                           ตวัชี้วัด 
                   1.  จ านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนนทางระบายน้ า 
      2.  จ านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะให้ครบทุกครัวเรือน 
       3.  จ านวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน 
      4.  จ านวนการได้รับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เช่น โทรศัพท์สาธารณะ  
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
       เป้าหมาย 
       เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านคุณภาพชีวิต  
ด้านสุขภาพอนามัย ด้านสวัสดิการและสังคม ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1๒ (พ.ศ. 25๖๐ – 25๖๔)  
       1.  การพัฒนาด้านสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตและแก้ไขชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น 
       2.  การพัฒนาและส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิต 
       3.  การพัฒนาส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย 
       4.  การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
        ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนชุมชนที่มีความสงบสุขพึงปรารถนาร่วมกัน 
       2.  จ านวนประชาชนที่มีคุณภาพที่ดีข้ึน 
       3.  จ านวนประชาชนผู้มสีุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี 
 ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       เป้าหมาย 
       เพ่ือพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนา
ร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
       แนวทางการพัฒนา 
       ๑.  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกด้าน 
       ๒.  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม 
       ๓.  สร้างจิตส านึกและความตระหนักของผู้ประกอบการและผู้บริโภค. 
       ๔.  การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 
       ตัวชี้วัด 
       ๑.  ประชาชนได้รับการช่วยเหลื่ออย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ 
       1.  จ านวนของการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
       2.  จ านวนผู้ประกอบและผู้บริโภคได้ให้ความร่วมมือ 
       3.  จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยที่ให้การบริการลดน้อยลง  
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๗ 

      ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
       เป้าหมาย 
       เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือ
ในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไป 
สู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และ 
ยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดอุบลราชธานี 
       แนวทางการพัฒนา 
       1.  ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูป
สินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
       2.  เสริมสร้างและฝึกเพ่ือเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 
       3.  สร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
       ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนบุคลากรที่มีทักษะในการผลิตผลทางเกษตรอินทรีย์ 
       2.  จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพที่มีทักษะในการประกอบอาชีพ 
       3.  จ านวนสถานประกอบการที่เพ่ิมข้ึนอย่างมีระบบ 
 

๕.  ยุทธศาสตร์กาพัฒนาด้านการศึกษาและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
       เป้าหมาย 
       เพ่ือปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนในการจัดระบบการศึกษา ตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาลและการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่น 

      แนวทางการพัฒนา 
                         ปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานในการจัดการระบบการศึกษาตามแนวทางและหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการกระจายอ านาจก าหนดและด าเนินงานหรือกิจกรรมการที่ได้มอบจากรัฐบาลรวมถึงการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
       1.  การถ่ายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 
       2.  ส่งเสริมกิจกรรมด้านการศึกษา  และดูแลศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ 
       3.  ส่งเสริมงานประเพณีต่างๆของท้องถิ่น 

     4.  ส่งเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นและแหล่งการเรียนรู้    
       ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานด้านการศึกษา 
       2.  ปัญหายาเสพติดไม่มีและชุมชนเข้มแข็ง 
       3.  งานประเพณีภายในท้องถิ่นได้รับการส่งเสริม 
       4.  ประชาชนได้รู้ถึงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
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๘ 
 
  ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารงานและการจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
       เป้าหมาย 
       เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของภาครัฐ
และให้บรรจุแนวทางการด าเนินงานของจังหวัดนครราชสีมาตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 
       1.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
       2.  ส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
       3.  ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO)  
       4.  การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
       ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนผู้มีสว่นร่วมในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
       2.  จ านวนบุคลากรและอุปกรณ์มีศักยภาพในการบริการประชาชนเพิ่มขึ้น 
       3.  ส่งเสริมการจัดการบริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล (PSO) 

4. ความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
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ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร   อบต.ไหล่ทุ่ง  จ านวนหมู่บ้านทั้งหมด   12  หมู่บ้าน 
   - จ านวนบ้านในเขต  องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง ทั้งหมู่บ้าน  12  หมู่  
    

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน ชาย หญิง รวมทั้งสิ้น 

1 บ้านไหล่ทุ่ง 180 329 ๓๐4 6๓3 

2 บ้านไหล่สูง 249 5๓4 530 1,064 

3 บ้านดอนงัว 198 440 464 904 

4 บ้านดอนงัว 302 6๔0 6๓3 1,273 

5 บ้านบ่อหิน 146 288 275 563 

6 บ้านดงไม้งาม 73 172 163 335 

7 บ้านค าข่า 230 463 426 889 

8 บ้านม่วง 115 206 195 401 

9 บ้านหัวค า 180 311 ๓๐4 6๑5 

10 บ้านม่วงงาม 108 2๕5 2๕6 ๕11 

11 บ้านบ่อหินพัฒนา 1๕4 350 354 704 

12 บ้านไหล่ทุ่งพัฒนา 175 305 296 ๖๐1 

 รวมทั้งสิ้น 2,110 4,293 4,๒๐๐ 8,493 

 ข้อมูลประชากรและจ านวนครัวเรือน ส ารวจจากส านักงานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอตระการพืชผล    

เมื่อวันที่ ๓ เดือน กันยายน  พ.ศ. 25๖๔ 

 

  
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  อ าเภอตระการพืชผล   
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 

 
๑๐ 

 
  
 

๕.  โครงสร้างส่วนราชการภายใน 
 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง 
 

   
 
 
 
  
 
 
  หัวหน้าส านักปลดั            ผอ. กองคลัง                       ผอ.กองช่าง                   ผอ.กองการศึกษาฯ          ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

ปลัด อบต. 
 

- งานบริหารงาน
การศึกษา 
-งานส่งเสริม
การศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 
   
 

- งานก่อสรา้ง 
- งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
- งานประสาน
สาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 
 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานทะเบียนทรพัย์สิน
และพัสด ุ
- งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้  
- งานแผนที่ภาษ ี
 

- งานบริหารทัว่ไป 
- งานนโยบายและ
แผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
- งานกิจการสภา 
- งานส่งเสริม
การเกษตร 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
 

ส านักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา   กองสวัสดิการสังคม 

- งานสวัสดิการและ
พัฒนาชุมชน 
- งานสังคม
สงเคราะห์ 
- งานสงเสริมกลุ่ม
อาชีพและพัฒนา
สตรี 
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๑๑ 

อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ มีดังนี้ 

ส่วนราชการ 
 

อ านาจหน้าที่ 

ส านักปลัด -  งานบริหารงานทั่วไป  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและ
งานธุรการ  งานด้านการเงิน  งบประมาณ  งานด้านพัสดุ  งานด้านอาคารสถานที่ใน
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้ ย า น พ า ห น ะ ส่ ว น ก ล า ง   ติ ด ต่ อ
ประสานงาน  วางแผน   ควบคุมตรวจสอบการจัดงานต่างๆ  เก็บรักษาเอกสารและ
เอกสารส าคัญของส่วนราชการ  การด าเนินงานซ่อมบ ารุงยานพาหนะ ก าหนดนโยบาย
และจัดท าแผนงานของส่วนราชการ  จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ให้
ค าปรึกษาแนะน าตอบปัญหาและช้ีแจงเรื่องต่างๆ  เกี่ยวกับงานในหน้าที่และแก้ไข
ปัญหาในการปฏิบัติงานในหน่วยงานและปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้ รับ
มอบหมาย  
-  งานการเจ้าหน้าที่  มีหน้าที่รับผิดชอบพิจารณา  ศึกษา  วิเคราะห์  สรุปรายงาน
เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ  เช่น  การจัดท าแผนอัตราก าลังของ
เทศบาล  การขอก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือน  การจัดระบบงาน  การสรร
หา   การจัดสอบ   และการบรรจุแต่ งตั้ ง   การโอน   การย้ าย   การเลื่ อนขั้ น
เงินเดือน  การเลื่อนต าแหน่ง  การพัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ  การ
ด าเนินการขอรับบ าเหน็จบ านาญและเงินทดแทน  การจัดท าทะเบียนประวัติ  แก้ไข
เปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับราชการ   
-  งานเลขานุการสภา  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุม
ต่างๆ  การติดต่อ  ประสานงาน  ดูแลความเรียบร้อยการจัดการประชุม  การรวบรวม
ข้อมูลและจัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม   
-  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย การระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิให้ลุกลามออกไป   ลด
อันตรายและความเสียหายที่ เกิดเพลิงไหม้   ป้องกันและบรรเทาอันตรายจาก
อุทกภัย  วาตภัย  การอพยพผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน   ช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย  
-  งานนิติการ  งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย  ร่าง
และพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง งาน
จัดท านิติกรรม  รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย 
งานสอบสวน  ตรวจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างและ
การร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระท าที่ละเมิดเทศ
บัญญัติ งานนิติกรรมสัญญา  งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง  อาญา  งานคดี
ปกครอง และงานคดีอื่น ๆ งานรับเรื่องร้องทุกข์  และร้องเรียน        

 

 

 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  อ าเภอตระการพืชผล   
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 

 

๑๒ 

ส่วนราชการ 
 

อ านาจหน้าที่ 

กองคลัง  -  งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท จัดท าเช็คและ
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญคู่จ่าย จัดท าบัญชี จัดท ารายงาน
ประจ าวัน ประจ าเดือน ประจ าปี จัดท าสถิติรายรับ-รายจ่าย จัดท าบัญชีรายจ่ายเงิน
สะสม จัดท าบัญชีรายจ่ายเงินอุดหนุน จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายเกี่ยวกับงบเฉพาะ
การ รายงานสถิติการคลังและให้บริการข้อมูลทางด้านสถิติการคลัง  
-  งานพัสดุและทรัพย์สิน การจัดซื้อจัดจ้าง  การซ่อมบ ารุงและรักษา จัดท าทะเบียน
พัสดุ ตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จ าหน่ายพัสดุ  
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสนอแนะเพื่อปรับปรุง
การจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และการจัดหารายได้อื่นๆ วางแผนการจัดเก็บ
รายได้ พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินและก าหนดค่ารายปีของภาษีอากร 
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษีอากร จัดท าหนังสือแจ้งการช าระภาษี ตรวจสอบ
และจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ไม่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน รายช่ือผู้ไม่ช าระภาษี 
ค่าธรรมเนียมอื่นๆภายในก าหนด จัดท าหนังสือแจ้งเตือนการช าระภาษี กรณีไม่มา
ช าระภาษี ค่าธรรมเนียมอื่นๆ ภายในก าหนด ประสานกับงานนิติการเพื่อด าเนินคดีแก่
ผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีท้องถิ่น งานเกี่ยวกับการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน เร่งรัดการจัดเก็บรายได้  
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน คัดลอกข้อมูลที่ดิน ปรับปรุงข้อมูลแผนที่
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ส ารวจตรวจสอบข้อมูลภาคสนาม ปรับปรุง
จัดเก็บ ดูแลรักษาข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน จัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินใน
ระบบคอมพิวเตอร์ ประชาสัมพันธ์งานจัดเก็บภาษีต่างๆ 

กองช่าง  -  งานสาธารณูปโภค มีหน้าท่ีเกี่ยวกับ งานด้านการก่อสรา้งอาคาร ถนน ทางเทา้ 
และสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการก่อสรา้ง งานซ่อมแซมบ ารุงรักษา
อาคาร ถนน ทางเท้า งานปรับปรงุแก้ไขและป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ งานให้
ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานก่อสร้าง งานควบคุมพสัดุด้านโยธา งาน
ซ่อมบ ารุงรักษาสาธารณูปการ งานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
- งานวิศวกรรม มีหน้าที่เกี่ยวกับ ออกแบบ ค านวณด้านวิศวกรรมถนน อาคาร และ
สิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานวางโครงการและการก่อสร้างด้านวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร 
และสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานให้ค าปรึกษาแนะน าและบริการเกี่ยวกับงานทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานบริการแบบแปลนก่อสร้างอาคาร
ให้แก่ประชาชน งานส ารวจข้อมูลรายละเอียด เพื่อค านวณออกแบบ ก าหนด
รายละเอียดทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างอื่นๆ งานศึกษา
วิเคราะห์ วิจัยทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานประมาณ
ราคาค่าก่อสร้างทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานควบคุม
การก่อสร้างในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ  
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๑๓ 
 

กองช่าง(ต่อ) -  งานอาคาร สถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคาร
สถานท่ี งานซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ งานวางแผนการขยาย
เขตไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าแรงต่ า งานในการติดตั้ง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา ซ่อมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ที่เกี่ยวกับไฟฟ้า งานเบิกจ่ายจัดเก็บ
รักษาเครื่องมือเครื่องใช้ และวัสดุอปุกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  
-  งานธุรการ มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและให้บริการ
เรื่องสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ การติดต่อและอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ งานสารณกุศล 
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขอความร่วมมือ งานรวบรวมข้อมูลและจัดท าแผนของกองช่าง 
รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน งานตรวจสอบ แสดงรายการเกี่ยวกับเอกสารส าคัญ
ของทางราชการ งานจัดท าค าสั่งและประกาศของกองช่าง งานรับเรื่องร้องทุกข์ และ
ร้องเรียน งานพัสดุและทรัพย์สินของกองช่าง งานการเงินและบัญชีของกองช่าง 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- งานบริหารวิชาการศกึษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบ
และประเมินตรวจวดัผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก งาน
กิจการเด็กและเยาวชน งานกฬีาและสันทนาการ ด าเนินการเกีย่วกับการจัดการศึกษา 
การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ
ประชาชน การสนับสนุนบคุลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยส์ินต่างๆ เพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษา จัดสถานท่ีเพื่อการศกึษา สง่เสริมท านุบ ารุงรักษา ไว้ซึ่งศิลปะประเพณ ี
ขนบธรรมเนยีม จารตีประเพณที้องถิ่น วัฒนธรรมด้านภาษา การด าเนินชีวิตส่งเสริม
สนับสนุนการเล่นกีฬา การส่งเสรมิและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
-  งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบรหิารทั่วไป งานบริหารการศึกษา  
งานวางแผนและสถิติ งานการเงินและบัญช ี
-  งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานส่งเสรมิประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน  งานกีฬาและนันทนาการ 
-  งานกิจการโรงเรียน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ งานจัดการศึกษา งานพลศึกษา งาน
ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
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๑๔ 
 

กองสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานสงเคราะห์ประชาชน ผู้ทุกข์ยาก ขาดแคลน ไร้ที่พึ่ง งาน
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการและทุพพลภาพ งาน
สงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว งานส่งเสริม
และสนับสนุนองค์การสังคมสงเคราะห์ภาคประชาชน งานส ารวจวิจัยสภาพปัญหาสังคม
ต่างๆ งานส่งเสริมสวัสดิการสตรีและสงเคราะห์สตรีบางประเภท งานประสานและร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการสังคมสงเคราะห์ งานให้ค าปรึกษา แนะน าในด้านสังคม
สงเคราะห์แก่ผู้มาขอรับ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่ครอบครัวประสบ
ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ งานสงเคราะห์เด็กก าพร้า อนาถา ไร้ที่พึ่ง เร่ร่อน ถูกทอดทิ้ง  
งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่พิการทางร่างกาย สมองและปัญญา  งานส่งเสริมสวัสดิ
ภาพเด็กและเยาวชน งานให้ค าปรึกษา แนะน าแก่เด็กและเยาวชนซึ่งมีปัญหาในด้านต่างๆ   
-  งานพัฒนาชุมชน งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อรับผิดชอบในการ
ปรับปรุงชุมชนของตนเอง งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งาน
จัดระเบียบชุมชน งานประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อน าบริการขั้น
พื้นฐานไปบริการแก่ชุมชน งานจัดท าโครงการช่วยเหลือในด้านตา่งๆให้แก่ชุมชน งาน
ด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานส่งเสรมิอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชน งาน
เกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาสตรี  
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๑๕ 
บทที่ ๓   

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
   แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
  ๑)  ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง 
  ๒)  ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่
ทุ่ง ทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
  6)  รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
  ๓)  ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
๒.  คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่งแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ 
ดังนี้  

๑)  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง    ประธานกรรมการ 
  ๒)  หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ 
  ๓)  ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
  ๔)  ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
  ๕)  ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
  ๖)  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม    กรรมการ 
  ๗)  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการและเลขานุการ 
   

  ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ  ดังนี้ 

๑)  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
๓)  จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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๑๖ 

 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยงที่มี

ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนด
แนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง มีขั้นตอน
หรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมิน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ 
ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง 
และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ
ต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
  4.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได้
ด าเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกความเสี่ยงที่
ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุม
อ่ืนเพ่ิมเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุก
ขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๔   
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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๑๗ 

 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง 

 
 

1.  การระบุความเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึงความ
เสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร หรือ
ผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรม
ใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สิน
ใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ 
“ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ
จะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควร
เป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 
ด้าน คือ 
  ๑)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ ระเบียบ 
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับภายใน
องค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณ์  

1. ระบุความเส่ียง

2. ประเมินความ
เส่ียง

3. จัดการความเส่ียง

4. รายงานและ
ติดตามผล

5. ประเมินผล
การบริหารความ

เส่ียง

6. ทบทวนการ
บริหารความเส่ียง
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๑๘  
 

  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ เป้าหมาย พันธ
กิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
การปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ เช่น การ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและควบคุมทางการ
เงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง 
เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการด าเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย  และจาก
ผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน 
และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน อันน าไปสู่การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  ๔) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น 
การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
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๑๙ 
 
  4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 

การระบุความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 256๖) 
องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  อ าเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี 

 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ีอ านาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ 

หากผู้มีอ านาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อพนักงานส่วน
ต าบล 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้
ในการปฏิบัตริาชการ 
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไมเ่ป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย อัน
น าไปสู่ปญัหากับหน่วย
ตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้
ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- ความไม่ชัดเจนในระเบยีบ 
ข้อกฎหมายท าให้ผูป้ฎิบัติงาน
เกิดความสับสนในการปฏิบตั ิ
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

๓.  วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อนไมไ่ดร้ับ
การแก้ไข มีการประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 
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๒๐ 
 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

๔.  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จ านวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจ
ของผู้ปฏิบัต ิ
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

๕.  โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่ตรง
ตามความต้องการของประชาชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
ปัจจัยภายนอก 
- ขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในการจัดท า
ประชาคมหมู่บ้านเพื่อเสนอ
โครงการต่างๆ ในการจัดท า
แผนพัฒนา 
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

๖.  การจ่ายเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ ผู้
พิการ และผู้ป่วยเอดส์ยังขาดความ
ร่วมมือในการแจ้งข้อมลูในการย้ายที่
อยู่หรือเปลีย่นแปลงท่ีอยู่ใหม ่

ท าให้เสียสิทธ์ในการรับเงิน
เบี้ยยังชีพตามสิทธ์ิที่จะไดร้ับ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการประชาสัมพันธ์ใน
การแจ้งข้อมูลในการย้ายที่อยู่
หรือเปลีย่นแปลงท่ีอยู่ใหม ่
ปัจจัยภายนอก 
- ผู้มีสิทธ์ิ  ญาติและผู้น า
ชุมชนไม่แจ้งการย้ายที่อยู่ของ
ผู้ไดร้ับสิทธ์ิการรับเบี้ยยังชีพ
ให้กับทาง อบต.ทราบ 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

๗.  เกิดสาธารณภัยในพื้นที ่ บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการสูญเสีย
ทรัพย์สินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๒๑ 
๒.  การประเมินความเสี่ยง  
  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับความ
เสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่งซึ่งประกอบด้วย ๔ 
ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การก าหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงได้
ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก 
น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน 

1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สงูมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
ห รื อข้ อผิ ดพลาด ในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ป/ีครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน 

ร าคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบต่อ

ความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ
ต่ า 
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5  
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3  
 

    
สูง 

2  
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1  
 

    
ต่ า 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
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๒๒ 
“ระดับความเสี่ยง”  
(ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสที่จะเกิดขึ้น X ระดับผลกระทบ) ผลคูณ น ามาเทียบกับ ตาราง Risk Matrix  
ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้  
 “L” (Low) ในช่องแถบ “สีฟ้า” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “น้อยถึงน้อยที่สุด”  
 “M” (Medium) ในช่องแถบ “สีส้ม” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “ปานกลาง”  
 “H” (High) ในช่องแถบ “สีเขียว” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “สูง”  
 “E” (Extreme) ในช่องแถบ “สีแดง” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “สูงมาก” 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัย
ที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความ
เสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดย
อาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความ
เสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และความรุนแรง
ของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 
ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
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 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
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๒๓ 
 

1) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่า
เป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6 - 10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่
ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให้ความ
เสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยงและ
ประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  อ าเภอตระการพืชผล   
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 

 
การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 256๖) 

องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง อ าเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี 
 

กิจกรรมความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ/เหตุการณ์ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ี
อ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

หากผู้มีอ านาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไมเ่ป็นธรรมต่อ
พนักงานส่วนต าบล 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ใน
การปฏิบัตริาชการ 
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

    ส านักปลดั 

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาด
ความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่น าไปใช้
ในการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันน าไปสู่ปญัหา
กับหน่วยตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมา
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ก่อน
การบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจ
อ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวม
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 

    ส านักปลดั 

๓.  การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จ านวนมาก 
- มกีารปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายอยูต่ลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจ
ของผู้ปฏิบัต ิ

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 

    กองคลัง 

 ๒๔ 
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กิจกรรมความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ/เหตุการณ์ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 

ความถี่ 
ผลกระทบ 

ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

๔.  โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่ตรงตามความ
ต้องการของประชาชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
ปัจจัยภายนอก 
- ขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในการจัดท า
ประชาคมหมู่บ้านเพื่อเสนอ
โครงการต่างๆ ในการจัดท า
แผนพัฒนา 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

    กองช่าง 

๕.  การจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วย
เอดส์ยังขาดความร่วมมือใน
การแจ้งข้อมูลในการย้ายที่
อยู่หรือเปลีย่นแปลงท่ีอยู่
ใหม่ 

ท าให้เสียสิทธ์ในการรับเงิน
เบี้ยยังชีพตามสิทธ์ิที่จะไดร้ับ 

ปัจจัยภายนอก 
- ผู้มีสิทธ์ิ  ญาติและผู้น า
ชุมชนไม่แจ้งการย้ายที่อยู่ของ
ผู้ไดร้ับสิทธ์ิการรับเบี้ยยังชีพ
ให้กับทาง อบต.ทราบ 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

    กอง
สวัสดิการ
สังคม 

๖.  เกิดสาธารณภัยในพื้นที ่ บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการ
สูญเสียทรัพยส์ินและชีวิต
ของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

    ส านักปลดั 

 

๒๕ 
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๒๖ 

๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบที่
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่งไม่
ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความ
เสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ
ในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดหรือ
ยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การท าประกันภัย 
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่าง
แทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการ
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดีควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้
ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
  2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
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๒๗ 
5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง เพ่ือให้มั่นใจว่า องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง มีการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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๒๘ 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา น ามาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือ
ก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
เป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่งโดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี พ.ศ.256๖ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค์ 
5.  ระยะเวลาด าเนินการ 
6.  ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผู้รับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๕   
แผนบริหารความเสี่ยง 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 256๖ 
องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง อ าเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี 

 
ความเสีย่ง ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใช้ดุลพินิจของผู้
มีอ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

10 มาตรการ การ
พิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม และความถูก
ต้อง 

ต.ค.
๒๕๖๕ ถึง 

ก.ย. 
256๖ 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 
ถูกต้อง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่ตรงตามความ
ต้องการของประชาชน 

10 มาตรการในการตั้ง
คณะกรรมการตรวจ
รับงานจ้าง 

เพื่อให้โครงการ
ก่อสร้างทุกโครงการ
ใช้ประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

ต.ค.
๒๕๖๕ ถึง 

ก.ย. 
256๖ 

โครงการก่อสร้าง
ทุกโครงการได้ใช้
ประโยชน์ และ
แก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได ้

- กองช่าง 1 5 5 

๓.  เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที ่

10 - จดัท าแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั 
- จดัตั้งศูนย์
ช่วยเหลือประชาชน 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนได้ทันท ี

ต.ค.
๒๕๖๕ ถึง 

ก.ย. 
256๖ 

ประชาชนท่ี
ประสบเหตไุดร้ับ
ความช่วยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 

 
 
 
 
 

๒๙ 
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
๔. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจาก
ขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

15 การส่งพนักงานเข้า
รับการอบรม 

เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ต.ค.
๒๕๖๕ ถึง 

ก.ย. 
256๖ 

ไม่ใหเ้กิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

10,000 ทุกกอง 1 5 5 

๕.  การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ 
เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

15 การส่งพนักงานเข้า
รับการอบรม 

เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ต.ค.
๒๕๖๕ ถึง 

ก.ย. 
256๖ 

ไม่ใหเ้กิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

10,000 กองคลัง 1 5 5 

 
 
 
 
 

๓๐  
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความเสีย่ง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการเงิน (Financial Risk) 
๖.  การจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ป่วยเอดส์ยังขาดความ
ร่วมมือในการแจ้งข้อมลู
ในการย้ายที่อยู่หรือ
เปลี่ยนแปลงที่อยู่ใหม ่

16 มาตรการใน 
การตรวจสอบข้อมลู
กับฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพื่อไม่ให้
ราชการเสียหาย 
และไม่ท าให้เสีย
สิทธ์ในการรับ
เงินเบี้ยยังชีพ
ตามสิทธ์ิที่จะ
ได้รับ 

ต.ค.
๒๕๖๕ ถึง 

ก.ย. 
256๖ 

การจ่ายเบีย้ยังชีพ
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

- กอง
สวัสดิการ

สังคม 

1 5 5 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
๗. วางแผนการพัฒนา
ไม่ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของ
ประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น
ทุกป ี

- เพื่อให้
แผนพัฒนาเป็น
กรอบในการท า
งบประมาณ
รายจ่ายได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
- เพื่อให้ระดับ
ความส าเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อย
ละ 60 

ต.ค.
๒๕๖๕ ถึง 

ก.ย. 
256๖ 

- แผนพัฒนา
สามารถใช้เป็น
กรอบในการท า
งบประมาณ
รายจ่ายได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
- ระดับ
ความส าเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อยละ 
60 

- สป. 1 5 5 

 
๓๑ 
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ภาคผนวก 
  



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขององค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง  อ าเภอตระการพืชผล  
จังหวัดอุบลราชธานี    
 

แบบประเมนิความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 256๖ 
องค์การบริหารส่วนต าบลไหล่ทุ่ง อ าเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี 

******************************* 
ค าชี้แจง : จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตามระดับ 
ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด  2 = น้อย  3 = ปานกลาง      1 = สงู  1 = สูงที่สุด   

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2) =(3) 

1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ีอ านาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการปฏิบัติ
ราชการ 

   

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไม่มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ ไม่มีการ
ให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่านระเบียบ 
กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวมองค์ความรู้ใน
หน่วยงาน 

   

๓.  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมาบังคับใช้
จ านวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ 

   

๔.  โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่ตรง
ตามความต้องการของประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเข้มงวด 
ปัจจัยภายนอก 
- ขาดความร่วมมือจากประชาชนในการจัดท า
ประชาคมหมู่บ้านเพื่อเสนอโครงการต่างๆ ใน
การจัดท าแผนพัฒนา 

   

๕.  การจ่ายเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ ผู้
พิการ และผู้ป่วยเอดส์ยังขาดความ
ร่วมมือในการแจ้งข้อมลูในการย้ายที่
อยู่หรือเปลีย่นแปลงท่ีอยู่ใหม ่

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการประชาสัมพันธ์ในการแจ้งข้อมูลใน
การย้ายท่ีอยู่หรือเปล่ียนแปลงที่อยู่ใหม่ 
ปัจจัยภายนอก 
- ผูม้ีสิทธิ์  ญาติและผู้น าชุมชนไม่แจ้งการย้าย
ท่ีอยู่ของผู้ได้รับสิทธิ์การรับเบ้ียยังชีพให้กับ
ทาง อบต.ทราบ 

   

๖.  เกิดสาธารณภัยในพื้นที ่ ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ กระแสไฟฟ้า 
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